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Truong Pai hoc Kinh 16, Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Ké tir khi tro thanh medc c¢6 thu nhdp trung binh vao nam 2010, von vién tro phat trién cho
Viét Nam ¢ sw thay doi vé quy mé, co cau va phuong thire tai tro' trong do dang chii ¥ la chi phi
vay von tang lén do 1y trong von vay wu ddi giam dan, ty trong von vay kém wu ddi tang Ién.
Nhitng diéu nay dat ra cau hoi vé si can thiét ciia viéc tiép tuc thu hit von vay wu dai ciing nhw
linh viee wu tién sir dung nguon von nay trong thoi gian t6i. Trén co s6 s liéu khdo sdt va bdo
cdo ciia Bé Ké hoach va Pau tw va mét sé nha tai tro phat trién, bai viét cho rdng doi voi Viét
Nam hién nay, thu hit va sir dung von wu ddi ciia cdc nha tai tro phdt trién van la diéu can thiét.
Tuy nhién, Viét Nam can can nhdc than trong hon vé linh vuee dau tw cling nhw ndng cao hiéu
qua sir dung nguon von vay wu ddi nay dé dam bdo muc tiéu phdt trién bén viing nén kinh té.

Tur khoa: Nudc c6 thu nhap trung binh, Thu huat va st dung von, Vén wu dai, Vién tro phat

trién.

Pit van dé
Vi nhimng thanh tyu phat trién kinh té dat dugc
dén nam 2010, Viét Nam dd ra khoi nhém nuée
cham phat trién thu nhap thép, tré thanh nudc c6 thu
nhap trung binh. Trong qué trinh phat trién, bén
canh vi€c phat huy ndi lyc, Viét Nam da tranh thu
duoc sy hd tro cua cong déng quéc té dé duy tri su
6n dinh kinh t& vi mo, bdo dam an sinh xa hoi véi
mirc ting truong kinh té tuong ddi cao. Trong giai
doan 1993-2010, cac nguén von uu dai, trong do
chu yéu 1a ODA, di tro thanh mot ngudn von bd
sung hét sirc quan trong cho dau tu va phat
trién cia dat nude. Theo tdp quan tai tro
phat trién quéc té, ddi vai mot nude dat murc
thu nhap trung binh, ngudn von wu dai sé
thay ddi vé quy mo, co ciu va phuong thuc

linh vuc uu tién str dung vén wu dai trong giai doan
t61 va dé xudt mot sé kién nghi gop phan nang cao
hiéu qua thu hut va st dung vbn vay vu dai tir cac
nha tai trg phat trién quéc té.

1. Tinh hinh thu hit va sir dung vén vay wu déi
cia Viét Nam giai doan 1993 — 2011

Béng nhiing cai cach thyc tién va cac ddi thoai
théng than, xay dung, Viét Nam da tao dugc sy tin
cdy va coi mo voi cong dong cac nha tai trg trong
sudt qué trinh hop tac phat trién tir nim 1993 dén
nay. Nhitng thanh qua phat trién kinh t& - xa hoi

Hinh 1: Cam két, ky két va giai ngan von ODA giai
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Hinh 2: ODA ky két theo nganh, Iinh vue
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Nguén.‘ B¢ Ké hoach va Pau tu

trong thoi ky Doi méi ¢6 phan dong gop quan trong
clia cac ngudn von nudc ngoai, trong d6 c¢6 von vay
vu dai. Cac ngudn vén wu dai bao gdm vén ODA
khong hoan lai, von vay ODA (véi thoi gian 4n han
30-40 nam, i suét rat thip) va von vay wu dai (v6i
thoi gian 4n han 12-20 nim, 13i suit cao hon vén
vay ODA nhung thap hon cic khoan vay thuong
mai).Viéc thu hit va st dung ODA cua Viét Nam da
thu dugc nhidu két qua tich cuc thé hién & 3 chi tiéu
chu yéu: (i) Vén ODA cam két; (i) von ODA ky
két; va (iii) Vén ODA giai ngan.

Cin cr vao nhu cau vén dau tu va dinh hudng
phat trién theo nganh, linh vuc va ving lanh tho dé
ra trong cac chién lugc, ké hoach phat trién kinh té-
xa hoi, Chinh phu Viét Nam da dua ra dinh hudng
chién luoc, chinh sach wu tién su dung von ODA
cho tung thoi ky.

2. Nhirng thay doi trong chinh sach ciia cc
nha tai tre' phat trién chinh thirc dbi véi Viét
Nam

Vi viéc tro thanh nude thu nhép trung binh tu
nam 2010, tinh chat, quy mé va cac diéu kién cung
cdp ODA cho Viét Nam cua dbi tac phat trién co
nhiéu thay di theo cac huéng nhu:

- Mot 13, chuyén d6i hinh thirc quan hé hop tac
phat trién chinh thtrc véi Viét Nam sang ho trg truc
tiép dé phat trién quan hé hop tac giira cac ddi tac,
nhu quan hé tryc tiép giita cac truong dai hoc, cac
vién hodc trung tim nghién ctru, cac t chirc cia hai
bén... Mot s6 nha tai tro co thé cham dut chuong
trinh cung cap vién trg phat trién cho Viét Nam.

- Hai 14, diéu chinh co cau nguon von ODA cung

cad cho Viét Nam theo hudng giam manh nguén
vbn vién trg khong hoan lai, von vay ODA s¢ tiép
tuc giam. Mat khac cac kénh tin dung méi véi cac
diéu kién cho vay sat véi thi trudong (von vay wu dai)
s& duge mo rong, doi hoi Viét Nam phai c6 cach tiép
can phu hop.

- Ba 1a, ap dung cach tiép can va mo hinh tai trg
phat trién méi nhu tiép can theo chuong trinh, tiép
can theo nganh, hd tro ngan sach chung va hd tro
ngan sach c6 muc tiéu; phan cong lao dong va bo tro
1an nhau trén co so loi thé so sanh gitra cac ddi tac
phat trién s& dugc diy manh dudi cac hinh thirc nhu
hop tac Gy quyén va dong tai trg, hop tic co lua
chon va hd trg ky thuat.

Theo khao sat cia Bo Ké hoach va Pau tu thang
11/2011 v6i mot sb ddi tac phat trién dang hoat dong
tai Viét Nam, bao gém Lién minh chau Au, Pai st
quan Thuy Dién, Bo Phat trién qudc t& Vuong qudc
Anh, Dai str quan Ha Lan, Dai st quan Ai Len, Pai
st quan Bi, Chuong trinh hd trg New-Zealand, Co
quan phat trién qudc té Australia, Co quan phat trién
qudc té Tay Ban Nha, Chuong trinh phat trién Lién
Hop Qudc. .. phuong thirc cung cap ODA cho Viét
Nam giai doan 2011 — 2015 c6 mdt s6 thay ddi, mot
$6 mo hinh tai tro dugc wu tién hon so vai giai doan
trudce.

- Bén 1a, phat trién quan hé dbi tac giira cic co
quan, don vi Viét Nam véi cac ddi tac cua nha tai
trg; khuyén khich khu vyc tu nhan tham gia phat
trién co s& ha tﬁng, dac biét theo hinh thurc hop tac
cong-tu; thuc dy su tham gia cia cac to chirc phi
chinh phil vao qué trinh phat trién,...

- Nam 13, cung cip ODA va vén vay uu dii thong

Kinh téPhat trien



qua cac chuong trinh toan cau (HIV/AID, bién déi
khi hau va nuéc bién dang,...), cac hoat dong hop
tac khu vuc trong khuon khé ASEAN, hop tac ticu
vung song Mé-kong mé rong (GMS),... Pay 1a mot
xu thé méi va s& phat trién trong tuong lai ddi voi
Viét Nam.

3. Su cin thiét ctia von wu dai trong bdi canh
phit trién méi ciia Viét Nam

Vi nhirng thay doi trong chinh sach cua cic nha
tai trg phat trién cho Viét Nam, dong vén vay s& tro
nén “dit” hon, nghia vu tra no s& phai thuc hién
trong thoi gian ngan hon. Viéc can nhic vay hay
khong vay can dit ra mot cach nghiém tuc.

D6i vai cac khoan ODA khéng hoan lai va vén
vay ODA, duong nhién, trong moi hoan canh cho
phép, viéc thu hiit va tranh thi t6i da ngudn von quy
bau nay cho phat trién 1 diéu khong cin ban luin
thém.

Dbi voi von vay uu dai, & xac dinh sy can thiét
va nhu cau vay can xuit phat tir nhu cau vé& von cho
nén kinh té trong giai doan phat trién méi. Theo du
tinh trong K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm
2011- 2015, tong nhu cau vén dau tu toan xd hoi
giai doan nay theo gia thuc t& 1a khoang 5.745-
6.140 nghin ty dong, twong dwong gan 250 - 266 ty
USD, trong d6 kha ning huy dong duoc tir ngudn
vbn trong nudc chiém khoang 75-80%. Nhu vy,
con khoang 20-25% tong nhu cau vén dau tu cua
nén kinh té cin huy dong tir bén ngoai. Von ODA va
vbn vay wu dii tir cac nha tai tro van s& 1a ngudn bd
sung quan trong cho nhu cau vén trong giai doan
toi.

Trong nhimng nim t6i, nén kinh té Viét Nam tiép
tuc phai d6i mat voi nhiéu khé khin, thach thiec.
Cac “diém ngh@n” cta sy phat trién (co s¢ ha tang,
thé ché kinh té thi truong, chat luong ngudn nhan
luc) can duge khai théng va tao dung bén viing. Tuy
nhién, mot s6 linh vuc 1a “diém nghén” cua sy phat
trién nay, dac biét 1a linh vuc xay dung co sé ha té”lng
lai khé c6 kha nang thu hiit cac nguon von thuong
mai hodc dau tu tu nhan. Sir dung von vay vu dai
trong cac du 4n ha ting trong diém s& c6 tac dung
nhu chat xuc tic dé khoi thong ngudn von dau tu tu
nhén thong qua md hinh hop tac cong- tu (PPP)
hodc tao su lan téa thuc déy thuong mai, dau tu,
chuyén dich co cdu kinh té cua cac vung, cac dia
phuong.

Theo Béao cao khao sat cua Bo Ké hoach va Bau

Hinh 3: Sir dung von vay kém wu dii cho giai
doan 2011 - 2015
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tu (2011) vé y kién cta cac co quan Viét Nam trong
viéc str dung v6n vay wu dii cho giai doan 2011 —
2015, 22/45 co quan duoc hoi (chiém 48,89%) cho
rang co quan minh chp nhén st dung von vay uu
dai, 5/45 co quan (chiém 11,11%) s& khong sir dung
vbn wu dai, va 17/45 co quan (chiém 37,78%) chua
quyét dinh vé viéc c¢6 s dung vén uu dai hay
khong. Piéu nay cho thay, mot s6 co quan chi quan
con nghién ctru, can nhic trong viée str dung ngudn
v6n nay, mot bo phan khac cho y kién sin sang tiép
nhén nhitng khoan vay uu dai dé tiép tuc phuc vu
cho qua trinh phat trién ctia minh.

Nhu vy, trong giai doan phat trién sau nam 2010,
trudc mét 1a thoi ky 5 nam 2011-2015, cha truong
ctia Viét Nam vé tiép tuc huy dong cac ngudn lyc tir
bén ngoai, trong do co6 vién tro dé hd tro thuc hién
Ké hoach 5 nim phat trién kinh té - xa hoi 2011-
2015 la diing dan va can thiét.

Theo du kién ctia Chinh phu, ngudn vén ODA va
von vay uu dai cua cac nha tai tro giai doan 2011-
2015 cam két khoang 32-34 ty USD, vén giai ngin
khoang 14-16 ty USD (twong duong khoang 6%
tong dau tu xa hoi) trong d6 khoang 50% von giai
ngan tir cac chuong trinh va du an da ky két trong
giai doan 2006-2010 chuyén sang. Nhu vay, nhu cau
thuc té ciia nén kinh té giai doan nay doi hoi 14-16
ty USD thyc hién tir von ODA va von vay uu dai,
binh quan mdi nam khoang 2,8-3,2 ty USD. Muc
ti€u cua cong tac van dong va thu hut dugc xac dinh
khoang 32-34 ty USD (trong d6 vay ODA khoang
18-20 ty USD, vay uu dai khoang 8-10 ty USD)
binh quan mdi nam thu hat khoang 6,4-6,8 ty USD,
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xap xi mic binh quén thoi ky 2006-2010 da dat 6,35
ty USD/nam (Bo Ké hoach va Pau tu, 2011). Ngudn
v6n cam két nay 1a can thiét dé dam bao tinh lién tuc
trong viéc chuén bi va ky két cac chuong trinh va du
an tai tro, dong thoi tao ngudn vén gdi dau cho thoi
ky sau nam 2015.

4. Lwa chon linh vyc wu tién sir dung vén vay
wu dai trong giai doan 2011-2015

Ngudn vay ODA va cac khoan von vay uu dai
khic ciia cac nha tai trg hién nay dang chiém ty
trong cao trong co cau ng Chinh phu. Dé dap tmg
nhu cau dau tu phat trién, Viét Nam van tiép tuc
phai vay ng nudc ngoai, song ty 1¢ ng cong cua
nude ta hién di gan v6i muac an toan no cong theo
cac tiéu chuan dugc qudc té thira nhan. Trong bdi
canh trd thanh nudc cé thu nhép trung binh, chi phi
vay sé tang dang ké, mirc d6 anh hudng cua vén vay
ODA va cac ngudn von vay wu dai khac t6i tinh bén
virng cia ng cong ciing tang 1én, mac du l4i suit van
thap hon va thoi han vay dai hon so vé6i vay thuong
mai. Do vay, nguyén tic bio dam an toan ng cong
phai dugc quan triét day du trong viéc thu hiit va sir
dung ngudn vén vay ODA va cac khoan von vay uu
dai khac cua cac nha tai trg. Ngudén von ODA va
vbn vay wu dai clia cac nha tai tro can dugc uu tién
st dung cho cac du an quan trong kho cé kha nang
thu hat cdc ngudn von thuong mai hodc dau tu tu
nhan. Viéc lya chon Iinh vyuc uvu tién st dung nguén
von ODA va céac khoan vén vay wu dai khac can
dam bao hiéu qua kinh té, xa hoi trén co s cung cau
va kha nang hip thu vén dong thoi tinh dén loi thé
so sanh va phdi hop ngudn vén nay véi cac ngudn
v6n trong va ngoai nudc khac. Theo d6, mot sd linh
vuc vu tién sir dung von vay wu ddi trong thoi gian
t6i can duoc can nhic nhu:

Mot 1a, phat trién két cau ha ting k¥ thuat. Voi
muc tiéu xay dung két cdu ha tang dong bg, quy mo
16n, va hién dai, von vay vu dai 1a ngudn hd tro tai
chinh quan trong cho Viét Nam trong cac du an ha
tang trong diém. Can uu tién von cho phat trién hé
thong giao thong & nhing ving c6 dung luong hang
hoéa 16n, cac dia ban thudc cac cuc tang trudng, két
ndi véi cac vung mién véi khu vue va quéc té, tao
hiéu tmg lan toéa manh, thiic dy ting truéng cia ca
nuée. Bén canh d6, von vay uu dii cling can s
dung dé hién dai hoa va nang cao nang luc cac dich
vu tong hop cua cac cang bién, cang hang khong,
hién dai hoa hé thong ha tang cac do thi 16n gan voi
bb tri, co cau lai san xuét va phan b6 dan cu... Tuy

nhién, v6i ning luc huy dong von hién tai ciia nén
kinh té, cac nha dau tu trong nudc c6 kha nang tham
gia mot s6 khia canh trong phat trién két cau ha tang
nhu ha téng linh vyc vién thong, thuy dién, do do
can tich cuc phat huy ngudn vén trong nudc nay.
Nhu vay, van dé dat ra ¢ day la b tri lai danh muc
du 4n két ciu ha tang sir dung von vay uu dai. Song
song v6i phat trién co s¢ ha ting phan cimg, can coi
trong phan mém lién quan téi phat trién chinh sach
va thé ché quan 1y co s ha tang dé nganh nay phat
trién bén virng trong nén kinh té thi truong, c6 kha
nang cung cap cho xa hdi cac dich vu cong c6 chat
lugng vadi gia ca canh tranh.

Hai 13, phat trién két cAu ha tAng x3 hoi, bao gdm
y té, giao duc va dao tao, an sinh xa hoi. Két cu ha
tang x4 hoi chua dat yéu cau cia phat trién, dic biét
chit luong ngudn nhan Iyc con thip 14 mot trong
nhitng “diém nghén” ting truong ciia Viét Nam.
Tuy nhién, trong nhirg nim qua, ti trong dau tu cho
linh vyc nay trong ngudn von vay wu dii con kha
khiém tén. Pon ctr, tir naim 1993 dén 2008, trong sb
22,065 ty d6 la von ODA giai ngan thi vn danh cho
y té, gido duc chi chiém 8,9% trong khi vén danh
cho nganh giao thong van tai, vién thong chiém dén
28,06% (B6 K& hoach va Pau tu, 2011). Vi vay, cac
khoan vay wu dii trong giai doan tiép theo can uu
tién thoa dang cho viéc hd tro ddi méi can ban, toan
diény té va giao duc theo hudng chuén hoa, hién dai
hoa, x3 hoi hoa, dan chii hoa va hoi nhap qudc té;
HJ tro phat trién doi ngii can bo lanh dao quan ly
gi6i, doi ngli chuyén gia, quan tri doanh nghiép gioi,
lao dong lanh nghé va can b khoa hoc, cong nghé
dau dan; H) tro thuc hién cac chuong trinh, dé an
dao tao nhan luc chét lugng cao ddi véi cac nganh,
linh vuc chu yéu, mii nhon.

Ba 13, xdy dung hé thong luat phap va thé ché
dong bo cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi cht nghia. Vén vay wu ddi can dugc danh dé hd
trg hoan thién hé thong luat phap va cac co ché
chinh sach dé cac thi truong hang hoéa, dich vy, tai
chinh, ching khoan, bét dong san, lao dong, khoa
hoc cong nghé duoc tao lap déng bd va van hanh
thong sudt. Tao 1ap moi truong kinh doanh binh
dang gitra cac thanh phan kinh t&; HJ tro cai cach
nén hanh chinh qudc gia trén tat ca cac ndi dung: thé
ché, t& churc bd may, thu tuc hanh chinh va tai chinh
cong.

Bén 13, thic d?iy dau tu, thuong mai va mot $6
linh vuc san xudt, kinh doanh. Vén ODA va vén vay

6
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uu dai ctiia cac nha tai trg ngoai vai tro xuc tac cho
phat trién con can duoc st dung dé hd tro truc tiép
cho viéc thac déy cac hoat dong du tu, thuong mai
thong qua viéc chuyén giao cong nghé, k¥ thuat san
xuét va quan 1y hién dai, ting cuong nang luc canh
tranh ctia mot s6 loai san phém va hang hoa trén mot
s6 linh vuc ma Viét Nam c6 tiém nang va loi thé
(ché bién ndng, 1am, hai san va cac san pham cua
cong nghiép phu tro va san pham nguyén liéu dau
vao phuc vu san xudt hang xuit khéu,...), tao nén
mong cho phan cong lao dong trong chudi san xuét
toan cau va thuc day hoi nhap kinh té qudc té. Ngoai
ra cac ngudn von nay can dugc sir dung dé gitip tao
viéc l[am va tang thu nhap cho nguoi nghéo.

5. Mot s6 kién nghi gép phan nang cao hiéu
qua thu huat va sir dung vén vay wu dii tir cac nha
tai tro' phat trién quéc té

5.1. Tiép tuc hoan thién vin bdn phdp quy,
khung chinh sach vé vén wu dai

Dé phu hop vai yéu cau va doi hoi ciia quan 1y va
sir dung vén wu dii c6 hiéu qua trong bdi canh mai,
bao dam hai hoa hoa quy trinh va thu tuc quan ly véi
nha tai tro, duy tri sy quan ly va diéu phdi thong
nhét céac nguén tai trg phat trién, Viét Nam can xtc
tién ban hanh Luat Pau tu cong, mua sim cong dé
dam bao quan 1y dong bo, thong nhat va hiéu qua
ngudn vén dau tu cong, trong d6 c6 ngudn von
ODA va von vay wu dii clia cac nha tai tro. Bén
canh do, can tiép tuc hoan thién khung khé thé ché
va ban hanh kip thoi cac van ban hudéng dan thuc
hién khung kho thé ché quan 1y va sir dung ngudn
von uu di cho giai doan 2011-2015, bao gom: (i)
Ban hanh Nghi dinh méi caa Chinh phu thay thé
Nghi dinh 131/2006/NB-CP ctia Chinh phi1 vé& quan
Iy va str dung von vu di theo hudng tinh gian va hai
hoa ti da cac quy trinh thu tuc gitta Viét Nam véi
cac nha tai tro, dap ung tot nhimg thay do6i vé vién
trg phat trién khi Viét Nam da trg thanh qudc gia
dang phat trién c6 mirc thu nhap trung binh thép; (ii)
Thé ché hoéa viéc cac doanh nghiép hoat dong theo
Luat Doanh nghiép dugc binh ding tiép cin va s
dung ngudn vén ODA va vén vay wu ddi cua cac dbi
tac phat trién; (ii1) Ra soat va cai thién tha tuc hanh
chinh lién quan t6i quan 1y tai chinh trong nuéc dbi
v6i ngudn vén ODA va von vay vu ddi lién quan t6i
giai ngan, thanh quyét toan, kiém toan, chuyén giao
cong trinh sau khi hoan thanh xay dung

5.2. Tang cwong qudn Iy Nha nwéc doi véi viéc
stt dung vén wu ddi cia cic B, nganh, dia

phuwong

Nang cao vai tro, tinh hi€u luc cong tac diéu phéi
tai trg cia cac co quan quan Iy nha nudc & cac cap.
Cong tac diéu phdi tai tro can dam bao tinh thdng
nhit quan 1y ciia Chinh phu trong sudt qua trinh tir
lga chon, xay dung du an dén giam sat, theo doi,
danh gia, kiém tra cong tac thyc hién dy an. Phai
dam bao sy phdi hop chit ché giita cac cip quan ly
va cac nha tai trg tor khau xay dung danh muc yéu
cAu tai trg dén khau thiét ké du 4n, sao cho mdi du
an déu duogc lwa chon chinh x4c, phuc vu nhiing
muc ti€u uu tién cho phat trién. Moi du an duge
thiét ké phu hop véi diéu kién va hoan canh nganh,
dia phuong thu hudng.

Céac co quan quan Iy nha nudc cac cap can hop
tac chat ché véi cac ddi tac phat trién trén co sé song
phuong hodc nhém cac nha tai trg td chuc kiém
diém dinh ky tinh hinh thyc hién chuong trinh va du
an, phat hién va cung voi nha tai tro giai quyét tac
nghiép cic van dé& vudng mic thude thim quyén.
Céc co quan quan ly nha nudc va cac bg, co quan co
lién quan & Trung uong can phan tng kip thoi va xir
ly, thao g& nhimg kho khin, vudng méc theo yéu
cdu cua co s0 dé ddy nhanh cong tac chuin bj
chuong trinh, dy an va thac day giai ngan von tai
tro.

5.3. Bdo ddm minh bach, nang cao trach nhi¢m
gidi trinh, tang cwong cong tdc giam sdt, danh gia

Qua trinh thu huat, quan 1y va sir dung cic ngudn
vbn wu dai phai duoc cong khai minh bach. Can huy
dong tdi da su tham gia cta cac nha khoa hoc, cac
td chirc chuyén mon, cac td chirc xa hoi dan su trong
qua trinh lya chon dy an, b tri vbn, dia diém du an,
thiét ké van kién du 4n va to chirc thuc hién du an.
Tang cuong cong tac giam sat cong dong tai noi
thyc hién dy an. Tuan tha chat ché va nang cao chét
luwong cua cong tac theo doi, giam sat danh gia, theo
dung cac quy dinh hién hanh (cac quy dinh vé giam
sat danh gia dau tu cong, quy dinh vé theo ddi danh
gia chuong trinh/ du 4n sir dung ngudn von vay uu
dai...).

Céc co quan quan Iy nha nudc cac cdp can tiép
tuc xay duyng va thyc hién ké hoach truyén thong
rong rdi vé cong tac quan Iy va cip nhat dinh ky
thong tin s6 liéu vé tiép nhan, quan 1y va st dung
ngudn vén ODA va cac khoan vay uu ddi trén cac
trang thong tin dién to ctua cic by, nganh, cac
tinh/thanh phd. Dong thoi, can dinh ky théng bao
cap nhat tinh hinh thyc hién cho cac co quan Viét
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Nam, cac t6 chtrc qudc té va cac phuong tién thong
tin dai chung dé giam sat viéc thyc hién, ciing nhu
tao su déng thuan cao trong xa hoi ddi voi viéc thu
hut va sir dung ngudn von ODA va cac khoan vén
vay wu dai khac trong qua trinh phat trién.

5.4. Ho tro khu vwe tw nhén tiép cén von wu dii

Khuyén khich sy tham gia ciia khu vuc tur nhan
vao cac chuong trinh, dy 4n phat trién theo mé hinh
hop tac cong-tu (Public-Private Partnership - PPP)
12 mot trong nhimng diém méi vé phuong thic tai tro
phat trién. Vi vay, Nha nudc can tao mdi truong,
hanh lang phap 1y thuan lgi cho khu vuc tu nhan tiép
can von wu dii dong thoi to chirc cong tac tuyén
truyén, huéng dan cho khu vuc nay hiéu rd vé quy
trinh th tuc, hudéng tiép can va van dong dbi voi cac
nha tai trg. Chinh phii can ra soat lai cic nganh va
linh vire ¢6 thé sir dung hinh thirc PPP, sao cho vira
dat dugc muc ti€u tang cuong cac dich vu cong, vira
dem lai loi nhuan cao cho khu vuc tu nhéan, nham
khuyén khich sy tham gia cua khu vuc nay. Bén
canh d6, Chinh phu ciing can xéc lap cac chinh sach
wu d3i dau tu cu thé cho cac du 4n PPP nhu: vé cong
nghé, chinh sach thué, hd tro mat béng, dao tao
ngudn nhan lyc...

5.5. Chu trong qudn ly ng bén virng

Trén co s& quan diém thu hat va sir dung ngudn
von ODA va cac khoan vén vay uu dii khac ciia cac
nha tai tro phai bao dam an toan ng cong, Chinh phu
can quan 1y chat ché viéc vay va tra ng nudc ngoai,
gilt mirc ng Chinh phi, ng qubc gia va ng cong
trong gidi han an toan. Quan diém nay phai duoc cu
thé hoa bang cac chi sb, cac tiéu chi cu thé va phai
dugc huéng dan, dbi chiéu va kiém tra chit ch@
trong subt qua trinh lya chon dy an, xay dung tham
dinh va phé duyét van kién du an.

Dé ting cudng cong tac quan 1y no vé mit ky

Tai liéu tham khao:

thuét, Chinh phu can xiy dung cac dé an va t6 chirc
trién khai cac dé& 4n nhim nang cao nghiép vu quan
1y no nhu: Khuon khé thé ché va phap 1y, co cu td
chtc bd may cia co quan quan ly no; xay dung va
diéu hanh thyc hién chién luge quan 1y no; danh gia
hoat dong quan 1y ng, cong tac kiém toan, phdi hop
gilta quan ly no voi chinh sach tai khoa, chinh sach
tién té; cac hoat dong vay ng; du bao va quan ly
dong tién, quan 1y rai ro hoat dong; bao céo va ghi
chép no phu hop véi théng 1¢ qudc té.

Dé thyc hién viéc giam sat va duy tri thong tin,
quan 1y rai ro, bao dam an toan no, BO Tai chinh can
som ban hanh huéng dan vé viéc giam sat ng cong
va ng nudc ngoai cia quéc gia nham thuc hién muc
tiéu dam bao an toan ng, duy tri danh muc ng hop ly
trong gioi han an toan vé ng, dam bao sy bén virng
ng vé mat dai han, an ninh tai chinh va tién té quéc
gia; xac dinh sém rui ro tiém an; ting cudng minh
bach tai chinh; gop phan nang cao hiéu qua quéan Iy
va hoach dinh chinh sach kinh té vi mé trong timg
thoi ky. Ngoai ra, viéc doi méi phuong phap giam
sat ng cong ciing nhu ng nuwdc ngoai con gitip cac t6
chirc, don vi sir dung vdn vay tu theo doi qua trinh
hoat dong dau tu, san xuét - kinh doanh, nhan biét
dugc nhitng truong hop bat thuong dé sém co giai
phap khic phuc.

Toém lai, trong bdi canh Viét Nam da dat mire thu
nhap trung binh hién nay, thu hat va sir dung vén uu
ddi cia cac nha tai tro phét trién van la didu can
thiét. Tuy nhién, true nhiing thay dbi vé quy mo,
co cAu, phuong thirc tai trg va chi phi vay, Viét Nam
can co nhitng can nhéc than trong hon vé linh vuc
dau tu s dung von vay uu dii cling nhu ning cao
hiéu qua viéc thu hut va st dung nguén von hd tro
phat trién chinh thirc ndy dé dam bao muc tiéu phat
trién bén vimg nén kinh té.0J
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